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关于朔州市平鲁区城区西南片区控制性详细规划 DK-51、52

地块调整论证报告评审会审查意见修改说明

审查意见 修改说明

一、进一步分析控规调整的背景，

完善相关附件；

已进一步分析控规调整的背景，

详见文本 P1；

已完善相关附件，详见附件一、

二、三。

二、根据现状及学校发展需求，

科学划定用地边界；

已根据现状及学校发展需求，科

学划定用地边界，详见附图：调

整后用地规划图及规划图则。

三、优化学校布局，合理确定规

划控制指标；

已优化学校布局，详见模拟方案；

已合理确定规划控制指标，详见

规划图则。

与会人员提出的其他意见一并修

改完善。

已修改
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第一章 调整背景

启明实验学校和平鲁区教育局均已建成多年，通过对接《平鲁区

城区西南片区控制性详细规划》，其现状用地范围线与原控规地块分

割线存在不一致之处。为了满足项目供地需求，同时适应城市发展现

状，在保障各方利益的前提下，平鲁区自然资源局向平鲁区人民政府

提出调整《平鲁区城区西南片区控制性详细规划》DK-51、52 地块用

地性质和相关控制指标的请示。

图 1-1：实际建设用地范围线与原控规范围线对比图
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第二章 现状概况

2.1 拟调整地块位置

拟调整地块位于平鲁区城区西南片区，南侧紧邻平阳西街，西侧

紧邻新东路（规划路），东侧紧邻苗圃路（规划为启明路）。调整地

块属于《平鲁区城区西南片区控制性详细规划》。

图 2.1-1：拟调整地块区位

2.2 现状概况

2.2.1 地块现状情况

拟修改地块位于平鲁区城区西南片区，DK-51-a、DK-52-b 地块

现状为启明实验学校所在地，其西侧为操场用地，东侧有三栋教学楼，

北侧为宿舍楼、餐厅各一栋，建筑面积约 3.2 万平方米，出入口位于

平阳西街一侧；DK-51-b、DK-52-a 地块现状为教育局所在地，出入

口位于平阳西街一侧；DK-52-c 地块现状为公共厕所。
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图 2.2-1：地块现状情况

2.2.2 地块周边建设情况

拟修改地块现状北侧、西侧为堡子沟村居民点；南侧紧邻平阳西

街，平阳西街以南为平鲁就业创业基地；东侧紧邻苗圃路（规划为启

明路），苗圃路以东为馨晨苑小区、平鲁区审批局。地块周边交通便

利，给水、排水、供电、通讯等市政基础设施已覆盖该区域。

图 2.2-2：地块周边关系图

启明实验学校 教育局
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图 2.2-3：地块周边情况

堡子沟村居民点 平阳西街及平鲁就业创业基地

平鲁区审批局苗圃路
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第三章 必要性分析

根据党中央和国务院的部署，将之前分布在不同部门的主体功能

区规划、土地利用规划、城乡规划等融合为统一的国土空间规划，实

现“多规合一”，并以此建立全国统一、责权清晰、科学高效的国土

空间规划体系；通过国家行政机构改革组建新的主管部门，有序地推

进着国土空间规划的制度建设、相关规则的制定以及各层级国土空间

规划的编制等工作。

在此背景下，历史遗留的批而未供土地等问题逐渐显现。《平鲁

区城区西南片区控制性详细规划》由于编制年代久远（14年编制），

已不能适应城市发展的需求，在当前国土空间规划完善阶段，结合城

市实际建设情况及已批用地情况，对原控规进行适当调整和动态维

护，以更好、更科学的指导城市发展是必要的。



朔州市平鲁区城区西南片区控制性详细规划 DK-51、52 地块调整论证报告

重庆何方城市规划设计有限公司 6

第四章 调整方案

4.1 调整依据

1、《中华人民共和国城乡规划法》（2019 年修订版）；

2、《城市用地分类与规划建设用地标准》（GB 50137-2011）；

3、《山西省自然资源厅关于加强近期国土空间规划实施管理工

作的通知》；

4、《建筑设计防火规范》（GB 50016-2014）（2018 年版）；

5、《朔州市城市规划管理技术规定》（2018 年试行版）；

6、《朔州市平鲁区城区总体规划调整（2014-2020 年）》；

7、《平鲁区城区西南片区控制性详细规划》；

8、其他相关政策法规、设计规范、要求等。

4.2 现行控规

拟修改 DK-51、52 地块位于《平鲁区城区西南片区控制性详细规

划》。该控规于 2014 年由平鲁区住房保障和城乡建设管理局组织编

制，2014 年经朔州市平鲁区人民政府审批通过，其具体指标详见下

表。

表 4.2-1：现行控规

现行控规指标表

地块

编号

用地

性质

用地面积

（公顷）

建筑密度

（%）

建筑限

高（米）
容积率

绿地率

（%）

DK-51 A3 3.23 40 40 1.2 30

DK-52 A1 0.44 40 30 3.0 10
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图 4.2-1：现行控规

4.3 调整内容

DK-51 地块为教育科研用地（A3），本次结合实际建设及已批用

地情况，对其局部地块用地性质及指标进行调整。拟将 DK-51 地块划

分为 DK-51-a、DK-51-b 两个地块，DK-51-a 保持原控规用地性质及

指标不变，DK-51-b 由原控规的教育科研用地调整为行政办公用地，

调整面积为 380.01 平方米，调整后的指标为：建筑密度≤45%，建筑

高度≤40 米，容积率≤3.0，绿地率≥10%（与 DK-52-a 地块指标保

持一致）。

DK-52 地块为行政办公用地（A1），本次结合实际建设情况，对
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其局部地块用地性质及指标进行调整。拟将 DK-52 地块划分为

DK-52-a、DK-52-b、DK-52-c 三个地块，DK-52-a 保持原控规用地性

质不变，建筑密度结合现状建设情况作出调整，即建筑密度由原控规

的≤40%调整为≤45%，建筑高度、容积率及绿地率指标保持不变，即

建筑高度≤40米，容积率≤3.0，绿地率≥10%；DK-52-b 由原控规的

行政办公用地调整为教育科研用地，调整面积为 1853.88 平方米，调

整后的指标与 DK-51-a 地块保持一致，即建筑密度≤40%，建筑高度

≤40米，容积率≤1.2，绿地率≥30%；DK-52-c 由原控规的行政办公

用地调整为环卫用地，调整面积为 265.64 平方米。

图 4.3-1：修改前后对比图

表 4.3-1：修改前后对比表

修改前指标

地块

编号

用地

性质

用地面积

（公顷）

建筑密度

（%）

建筑限高

（米）

容积

率

绿地率

（%）

DK-51 A3 3.23 40 40 1.2 30

DK-52 A1 0.44 40 30 3.0 10

修改后指标

地块

编号

用地

性质

用地面积

（公顷）

建筑密度

（%）

建筑限高

（米）

容积

率

绿地率

（%）

调

整

后

调

整

前
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DK-51-a A3 3.20 40 40 1.2 30

DK-51-b A1 0.04
45 40 3.0 10

DK-52-a A1 0.23

DK-52-b A3 0.19 40 40 1.2 30

DK-52-c U22 0.03 - - - -

注：51-a、52-b 地块同属启明实验学校，指标、设计等应整体考虑；

51-b、52-a 地块同属教育局，指标、设计等应整体考虑。
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第五章 可行性分析

5.1 周边地块开发建设功能相容性支撑分析

根据《朔州市平鲁区城区总体规划调整（2014-2020 年）》，规

划期末教育科研用地 68.19 公顷，占城市建设用地 4.40%，人均 5.05

㎡。共设置高级中学 1 所，初级中学 6所，小学 13所。

启明实验学校是平鲁区教育局直接领导的区直小学，是总体规划

中 13 所小学之一，本次结合实际建设情况和已批用地范围线对原控

规 DK-51、52 地块用地范围线进行优化后，教育科研用地较规划增加

了 0.16 公顷，保证了教育科研用地不减少，且满足建设需求。另一

方面，也优化了教育局行政办公用地及现状公厕的用地界线，使其实

际建设满足规划要求，多方利益得到了共同的保障，因此本次 DK-51、

52 地块调整可行。

5.2 交通影响分析

地块用地边界优化后，与当前实际建设和已批用地界线相符，较

原先用地性质尚未发生大的变化，出入口也未发生改变，因此不会对

区域交通产生影响。

5.3 市政基础设施影响分析

地块用地边界优化后，较原先用地性质尚未发生大的变化，虽然

教育科研用地增加，行政办公用地减少，但两类用地同属公共管理与

公共服务设施，其给、排水量、用电量、用热负荷等指标相近，因此

基本不会对区域市政基础设施产生大的影响。

5.4 控制指标的可行性分析

由于《朔州市平鲁区城区总体规划调整（2014-2020 年）》编制
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时间较早，随着西南片区整体建设的稳步推进，各地块开发建设根据

市场需求及片区建设时序，需要进行动态调整，进而更加科学、合理

地指导县城的开发建设。

本次调整主要针对实际建设情况对用地边界进行优化，因此也针

对现状在满足规范要求的情况下，对控制指标进行一定的调整是可行

的。

拟将 DK-51 地块划分为 DK-51-a、DK-51-b 两个地块，DK-51-a

保持原控规用地性质及指标不变，DK-51-b 由原控规的教育科研用地

调整为行政办公用地，调整面积为 380.01 平方米，调整后的指标与

DK-52-a 地块指标保持一致；拟将 DK-52 地块划分为 DK-52-a、

DK-52-b、DK-52-c 三个地块，DK-52-a 保持原控规用地性质不变，建

筑密度结合现状建设情况作出调整，即建筑密度由原控规的≤40%调

整为≤45%，建筑高度、容积率及绿地率指标保持不变，即建筑高度

≤40米，容积率≤3.0，绿地率≥10%；DK-52-b 由原控规的行政办公

用地调整为教育科研用地，调整面积为 1853.88 平方米，调整后的指

标与 DK-51-a 地块保持一致；DK-52-c 由原控规的行政办公用地调整

为环卫用地，调整面积为 265.64 平方米。
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第六章 结论与要求

6.1 结论

根据《中华人民共和国城乡规划法》、《中华人民共和国土地管

理法》等法律、法规及文件的有关规定，本着满足城市建设需求、土

地集约利用、近期项目落地的原则，在满足国家和地方相关法律法规

要求的前提下，拟将 DK-51 地块划分为 DK-51-a、DK-51-b 两个地块，

DK-51-a 保持原控规用地性质及指标不变，DK-51-b 由原控规的教育

科研用地调整为行政办公用地，调整面积为 380.01 平方米，调整后

的指标为：建筑密度≤45%，建筑高度≤40 米，容积率≤3.0，绿地

率≥10%（与 DK-52-a 地块指标保持一致）；拟将 DK-52 地块划分为

DK-52-a、DK-52-b、DK-52-c 三个地块，DK-52-a 保持原控规用地性

质不变，建筑密度结合现状建设情况作出调整，即建筑密度由原控规

的≤40%调整为≤45%，建筑高度、容积率及绿地率指标保持不变，即

建筑高度≤40米，容积率≤3.0，绿地率≥10%；DK-52-b 由原控规的

行政办公用地调整为教育科研用地，调整面积为 1853.88 平方米，调

整后的指标与 DK-51-a 地块保持一致，即建筑密度≤40%，建筑高度

≤40米，容积率≤1.2，绿地率≥30%；DK-52-c 由原控规的行政办公

用地调整为环卫用地，调整面积为 265.64 平方米。

具体内容如下：
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图 6.1-1：修改前后对比图

修改前指标

地块

编号

用地

性质

用地面积

（公顷）

建筑密度

（%）

建筑限高

（米）

容积

率

绿地率

（%）

DK-51 A3 3.23 40 40 1.2 30

DK-52 A1 0.44 40 30 3.0 10

修改后指标

地块

编号

用地

性质

用地面积

（公顷）

建筑密度

（%）

建筑限高

（米）

容积

率

绿地率

（%）

DK-51-a A3 3.20 40 40 1.2 30

DK-51-b A1 0.04
45 40 3.0 10

DK-52-a A1 0.23

DK-52-b A3 0.19 40 40 1.2 30

DK-52-c U22 0.03 - - - -

注：51-a、52-b 地块同属启明实验学校，指标、设计等应整体考虑；

51-b、52-a 地块同属教育局，指标、设计等应整体考虑。

6.2 建议

6.2.1 强制性要求

调

整

后

调

整

前
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1、建筑建造控制

为了满足平鲁区城区西南片区的良好环境条件，对地块内新建的

建筑物布置和建筑物之间的群体关系做如下控制规定：

本次修改地块涉及到后退用地界线、道路红线的距离参照《朔州

市城市规划管理技术规定》（2015）、《平鲁区城区西南片区控制性

详细规划》相关技术要求及图则来确定。

2、行为活动控制

地块内要求主要车行出入口距城市道路交叉口的距离，自道路红

线直线段算起，在 30米以上道路不应小于 70米，在 24 米以上、30

米以下（包含 30米）道路上不应小于 50米，在 24 米以下（包含 24

米）道路上不应小于 30米。

3、停车位配建

小学小汽车泊位按照内部：25车位/100 名教职工、学生接送 1.2

车位/每班配建。自行车泊位按照内部：30车位/100 名教职工、学生

接送 3.0 车位/每班配建；行政办公小汽车泊位按照 1.2 车位/100m
2

建筑面积配建，自行车泊位按照 1.0 车位/100m
2
建筑面积配建。

6.2.2 指导性要求

规划建议在地块内进行方案设计时注意建筑外部空间形态与周

边环境的融合，形成与城市空间的对话，构建优美的街景空间形态。

建筑风格在反映城市文化特色的基础上，还要满足公共管理与公共服

务设施本身对色彩的要求，规划结合周边现状已建建筑色彩，以具有

温暖、轻松、愉悦、安全的红黄暖色系为主，辅以灰色、白色点缀色。
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附件

附件一：朔州市平鲁区人民政府关于平鲁区城区西南片区控制性

详细规划的批复
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附件二：关于平鲁区二〇一〇年第七批次建设用地（启明实验学

校）的批复
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附图

附图一：区位分析图

附图二：地块调整前后对比图

附图三：调整地块原控规图则

附图四：调整地块规划图则（2000 坐标）
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