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二O一九年财政总决算分析及编报说明
2019年，在区委、区政府的坚强领导下，在区人大区政协的监督支持下，紧紧围绕区委的工作部署和要求，统筹推进稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险各项工作，全力以赴抓好组织收入，强化支出管理，调整结构，防范风险，优化资源配置，落实各项建设资金保障，落实各项扶持政策，深入推进基本公共服务均等化，提高民生保障水平，充分体现了财政促进经济高质量发展的作用。认真贯彻落实新《预算法》，以深化改革为主线，以创新制度为抓手，努力增收节支，扎实推进财政管理，着力保障改善民生，全力推进我区经济社会各项事业稳步发展。2019年，我区地区生产总值完成216.93亿元，同比增长12.94%；规模以上工业增加值完成133.35亿元，同比增长17.5%；固定资产投资完成64.3亿元，同比增长2.8%；社会消费品零售总额完成40.6亿元，同比增长7.7%；居民常住人均可支配收入达到19542元，增长8.9%；农村常住人均可支配收入达11426元，增幅9.9%；城镇常住居民人均可支配收入达到27117元，增长7.1%。

2019年，全区财政总收入累计完成334715万元，同比增长26.99%，增收71141万元。按级次划分：上划中央税收完成118629万元，同比增长43.38%，增收35892万元；上划省级税收完成67807万元，同比增长35.32%，增收17699万元；上划市级税收完成21470万元，同比增长33.45%，增收5381万元；公共预算收入完成126809万元，同比增长10.61%，增收12169万元。财政总收入按征收系统划分：税务系统完成101315万元, 同比增长18.44%，增收15774万元；财政系统完成25494万元, 同比下降12.39%，减收3605万元。
一、2019年公共财政预算收支出执行情况：
公共财政预算收入完成126809万元，为年初预算122438万元的103.57%，比上年完成数增长10.61%；公共预算支出执行227104万元，比上年增长2.84%。2019年预算收支执行具体情况如下：

（一）公共预算收入分项完成情况

1、税收收入完成情况：税收收入完成101315万元，同比增长18.44%。其中：其中：增值税完成36235万元，同比增长15.37%，增收4828万元；企业所得税完成17180万元，同比增长285.37%，增收12722万元；个人所得税完成3529万元，同比下降37.90%，减收2154万元；资源税完成16591万元，同比增长35.68%，增收4363万元；城市维护建设税完成8228万元，同比下降7.44%，减收661万元；房产税完成2923万元，同比下降25.41%，减收996万元；印花税完成1566万元，同比增长9.05%，增收130万元；城镇土地使用税完成4151万元，同比下降64.49%，减收7540万元；土地增值税完成10万元，同比下降93.10%，减收135万元；车船税完成440万元，同比下降14.73%，减收76万元；耕地占用税完成8096万元，同比增长129.93%，增收4575万元；契税完成967万元，同比增长191.27 %，增收635万元；环境保护税完成1399万元，同比增长6.39 %，增收84万元。

2019年非税收入完成25494万元，同比下降12.39%，减收3605万元。其中：专项收入完成6363万元，同比下降2.47%，减收161万元；行政事业性收费收入完成3216万元，同比增长78.37%，增收1413万元；罚没收入完成2538万元，同比增长56.57%，增收917万元；国有资产有偿使用收入完成13011万元，同比下降30.76%，减收5781万元；其他收入完成366万元，同比增长1.95%，增收7万元。

（二）公共财政预算支出完成情况

2019年一般公共预算支出227104万元。主要支出项目执行情况是：

一般公共服务支出33374万元，同比增长36.26%。其中：政府办公厅(室)及相关机构事务支出19024万元，发展和改革事物支出1410万元，党委办公厅(室)及相关机构事务支出3342万元，税收事务支出1400万元，市场监督管理事务支出1770万元。
社会保障和就业支出执行32596万元，同比下降21.18%。其中：人力资源和社会保障管理事务4131万元，民政管理事务1468万元，行政事业单位离退休1234万元，企业改革补助1400万元，财政对基本养老保险基金的补助10779万元，最低生活保障支出4623万元，退役军人管理事务支出1318万元，就业补助支出2557万元。 

卫生健康支出执行11423万元，同比下降24.27%。其中：卫生健康管理事务支出1399万元，公立医院支出3725万元，公共卫生支出1778万元，医疗救助支出1552万元，基层医疗卫生机构支出983万元。

教育支出执行34587万元，同比增长4.72%。其中：普通教育28774万元；职业教育1608万元；成人教育、广播电视教育及进修培训等1030万元。 

文化旅游体育与传媒支出执行2681万元，同比下降5.33%。其中：文化和旅游支出1483万元，文物支出179万元，广播电视支出827万元，其他文化旅游体育与传媒支出192万元。

城乡社区支出执行19841万元，同比下降32%。其中：城乡社区环境卫生支出13102万元，城乡社区管理事务支出3592万元，城乡社区公共设施支出2000万元，其他城乡社区支出1113万元。

节能环保支出执行24006万元，同比增长128.45%。其中：环境保护管理事务支出1700万元，退耕还林18386万元，风沙荒漠治理支出1295万元，能源管理事务支出973万元。

农林水支出执行31331万元，同比下降14.85%。其中：农业支出8652万元，林业和草原支出8304万元，水利支出5675万元，农村综合改革支出3282万元，扶贫支出3150万元，农业综合开发支出1840万元，普惠金融发展支出428万元。

住房保障支出执行15117万元，同比增长117.86%。其中：保障性安居工程支出10250万元，住房改革支出4845万元。 
其他科目支出情况：国防支出416万元，同比增长40.07%；公共安全支出2887万元，同比增长26.62%；科学技术支出130万元；交通运输支出8148万元，同比增长53.59%；资源勘探工业信息等支出605万元，同比下降90.18%；商业服务业等支出315万元，同比下降24.28%；金融支出30万元；自然资源海洋气象等支出1569万元，同比增长44.88%；粮油物资储备支出805万元，同比增长3.6%；灾害防治及应急管理支出3254万元；地方政府一般债务付息支出3847万元，同比增长17.54%；其他支出142万元。

（三）决算财力及平衡情况

2019年全区公共预算决算收入126809万元，上级补助收入88739万元（返还性收入6008万元，一般性转移支付收入69702万元，专项转移支付收入13029万元），债券转贷收入5000万元，待偿债置换一般债券上年结余3553万元，上年结余11428万元，调入资金15261万元，动用预算稳定调节基金66万元，总计250856万元。当年一般公共预算支出227104万元，上解上级支出5701万元，安排预算稳定调节基金4371万元，地方政府债务还本支出9569万元，支出总计246745万元。年终结余4111万元，全部结转下年的支出。

二、政府性基金收入支出及结余完成情况：
2019年，区级政府性基金预算收入完成102215万元，同比下降6.46%；其中：国有土地使用权出让收入102167万元，同比下降6.42%；城市基础设施配套费收入完成42万元，污水处理费收入6万元。

2019年，政府性基金支出执行123229万元，同比增长4.49%。分项目情况是：文化旅游体育与传媒支出30万元，大中型水库移民后期扶持基金支出196万元，城乡社区支出118170万元（国有土地使用权出让收入及对应专项债务收入安排的支出113115万元，农业土地开发资金安排的支出7万元，城市基础设施配套费安排的支出42万元，污水处理费安排的支出6万元，棚户区改造专项债券收入安排的支出5000万元），其他支出4833万元（其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出4400万元，彩票公益金相关支出433万元）。 

2019年，政府性基金预算收支平衡情况是：2019年区级政府性基金预算收入102215万元，上级补助收入17699万元，上年结余收入2553万元，债务转贷收入9400万元，收入总计131867万元。基金预算支出123229万元，上解上级支出10万元，政府性基金调出资金7882万元，支出总计131121万元。年终收支相抵结余746万元，全部结转下年支出。

三、社会保险基金收支结余情况

2019年社会保险基金收入为44476万元，其中：企业职工基本养老保险基金收入17675万元；城乡居民基本养老保险基金收入6712万元；机关事业单位基本养老保险基金收入20089万元。

2019年社会保险基金支出45334万元，其中：企业职工基本养老保险基金支出22802万元；城乡居民基本养老保险基金支出4537万元；机关事业单位基本养老保险基金支出17995万元；当年净结余 -858万元，累计结余49513万元。

四、政府性债务情况

平鲁区地方政府债务年初余额114329万元，2019年新增债券10847万元，其中：一般债券1447万元，专项债券9400万元；2019年归还地方一般债券还本6016万元，2019年底平鲁区地方政府债务余额119160万元。其中：一般债务105760万元，专项债券13400万元。

五、2019年预算执行管理情况

（一）积极协调各方，努力增加财力，预算收入连续增长。组织收入是财税工作的重中之重，借助煤炭经济稳中向好态势，坚持落实市政府煤炭税收秩序整顿相关政策，清缴拖欠，防范跑冒。一般公共预算收入实现二连涨，有力保障了全区各项事业发展，有效缓解了收支不均衡日益突出矛盾。

（二）坚持三保优先，全力保障重点，民生支出大幅增长。

把财为政所用、政为民所谋作为基本遵循，支出方向和重点不断向民生倾斜，教育、社保、医疗、住房、农林水等十三项民生支出占总支出的比重不断增加，确保了基本支出，全面落实了省、市、区各项保障政策。倾斜关爱特殊人群，助力巩固脱贫成果，保障“三基建设”成效显著，基层组织功能逐步健全完善，服务基层群众作用逐步夯实。

（三）加强资产清查管理，全面动态监管，国有资产账本进一步清晰。认真贯彻落实党中央、国务院及上级相关部门关于加强国有资产管理相关规定，按照行政事业单位资产、企业国有资产、行政事业单位经管资产、国有自然资源资产类别，从零基起步，从清查入手，从建账抓起，扎实打基础，动态抓监管。

（四）准确研判形势，强化应对措施，高效防范债务风险。既实事求是统计上报各类债务，争取上级政策支持；又积极落实资金，化解急需债务；同时充分运用当前政策筹措资金，确保当期经济社会发展重大项目需求。

（五）围绕“放管服效”，持续深化改革，创新性开展财税工作。积极协调解决税收体制改革遇到的问题，认真落实减轻企业税负政策，清理规范行政事业性收费。尽力而为量力而行奖扶新型产业发展，不断营造亲商环境，积极探索PPP合作和社会购买服务。强化预决算管理，政府预决算、部门预决算内容更加完整，更加细化，更加公开透明。

取得成效的同时，我们必须清醒认识到，公共财政面临不少困难，突出的是：刚性支出需求逐年加大，财政收支矛盾日益突显；预算持续甩项硬平衡，完整性、约束力有待改善；资金存量与支出缺口并存，财政执行力仍需加强；政府性债务还本付息规模逐年扩大，防风险守底线难度加大。对此，我们高度重视，将采取有力措施逐步加以解决。

平鲁区财政局
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