朔州市平鲁区七届人大常委会第三十七次会议资料（5）

朔州市平鲁区人民政府

关于2019年财政决算（草案）及2020年

上半年预算执行情况的报告

——2020年8月26日在区七届人大常委会第三十七次会议上
区财政局局长  贾丕福

主任、各位副主任、各位委员：

受区人民政府委托，现将2019年财政决算（草案）和2020年上半年财政预算执行情况报告如下，请予审议。
一、2019年财政决算情况

2019年，在区委的坚强领导下，在区人大及其常委会的监督支持下，紧紧围绕区委的工作部署和要求，全力以赴抓好组织收入，强化支出管理，调整结构、防范风险，优化资源配置，争取各项扶持政策，落实各项保障资金，深入推进基本公共服务均等化，提高民生保障水平，较好完成了全年目标任务。
（一）一般公共预算执行情况
2019年，一般公共预算收入完成126809万元，为年初人代会通过预算122438万元的103.57%，比上年完成数增长10.61%；公共预算支出执行227104万元，为调整预算231215万元的98.22%，比上年增长10.62%。具体情况如下：
（1）主要收入项目执行情况
2019年，税收收入完成101315万元，同比增长18.44%。其中：增值税完成36235万元，同比增长15.37%，增收4828万元；企业所得税完成17180万元，同比增长285.37%，增收12722万元；个人所得税完成3529万元，同比下降37.90%，减收2154万元；资源税完成16591万元，同比增长35.68%，增收4363万元；城市维护建设税完成8228万元，同比下降7.44%，减收661万元；房产税完成2923万元，同比下降25.41%，减收996万元；印花税完成1566万元，同比增长9.05%，增收130万元；城镇土地使用税完成4151万元，同比下降64.49%，减收7540万元；土地增值税完成10万元，同比下降93.10%，减收135万元；车船税完成440万元，同比下降14.73%，减收76万元；耕地占用税完成8096万元，同比增长129.93%，增收4575万元；契税完成967万元，同比增长191.27 %，增收635万元；环境保护税完成1399万元，同比增长6.39 %，增收84万元。
非税收入完成25494万元，同比下降12.39%，减收3605万元。其中：专项收入完成6363万元，同比下降2.47%，减收161万元；行政事业性收费收入完成3216万元，同比增长78.37%，增收1413万元；罚没收入完成2538万元，同比增长56.57%，增收917万元；国有资产有偿使用收入完成13011万元，同比下降30.76%，减收5781万元；其他收入完成366万元，同比增长1.95%，增收7万元。
（2）主要支出项目执行情况
2019年，一般公共预算支出227104万元。主要支出项目执行情况是：
社会保障和就业支出执行32596万元，同比下降21.18%。其中：财政对基本养老保险基金补助10779万元，城乡居民最低生活保障支出4623万元，人力资源和社会保障管理事务支出4131万元，就业补助支出2557万元，退役军人管理事务支出1318万元，退役安置支出944万元，民政管理事务支出1468万元，企业改革补助1400万元。 
卫生健康支出执行11423万元，同比下降24.27%。其中：卫生健康管理事务支出1399万元，公立医院支出3725万元，公共卫生支出1778万元，医疗救助支出1552万元，基层医疗卫生机构支出983万元。
教育支出执行34587万元，同比增长4.72%。其中：普通教育28774万元，包括学前教育2782万元、小学教育11117万元、初中教育5936万元、高中教育8875万元、其他普通教育64万元；职业教育1608万元；成人教育、广播电视教育及进修培训等1030万元。 
文化旅游体育与传媒支出执行2681万元，同比下降5.33%。其中：文化和旅游支出1483万元，文物支出179万元，广播电视支出827万元，其他文化旅游体育与传媒支出192万元。
城乡社区支出执行19841万元，同比下降32%。其中：城乡社区环境卫生支出13102万元，城乡社区管理事务支出3592万元，城乡社区公共设施支出2000万元，其他城乡社区支出1113万元。
节能环保支出执行24006万元，同比增长128.45%。其中：环境保护管理事务支出1700万元，退耕还林及风沙荒漠治理支出19681万元，能源管理事务支出973万元。
农林水支出执行31331万元，同比下降14.85%。其中：农业支出8652万元，林业和草原支出8304万元，水利支出5675万元，农村综合改革支出3282万元，扶贫支出3150万元，农业综合开发支出1840万元，普惠金融发展支出428万元。
住房保障支出执行15117万元，同比增长117.86%。其中：保障性安居工程支出10250万元，住房改革支出4845万元。 
其他科目支出情况：一般公共服务支出33374万元，同比增长36.26%；国防支出416万元，同比增长40.07%；公共安全支出2887万元，同比增长26.62%；科学技术支出130万元；交通运输支出8148万元，同比增长53.59%；资源勘探工业信息等支出605万元，同比下降90.18%；商业服务业等支出315万元，同比下降24.28%；金融支出30万元；自然资源海洋气象等支出1569万元，同比增长44.88%；粮油物资储备支出805万元，同比增长3.6%；灾害防治及应急管理支出3254万元；地方政府一般债务付息支出3847万元，同比增长17.54%；其他支出142万元。
（3）公共预算收支平衡情况
2019年，全区公共预算决算收入126809万元，上级补助收入88739万元（返还性收入6008万元，一般性转移支付收入69702万元，专项转移支付收入13029万元），待偿债置换一般债券上年结余3553万元（被省财政收回），上年结余11428万元，调入资金15261万元（从政府性基金预算调入7882万元，从其他资金调入7379万元），地方政府一般债务转贷收入5000万元，动用预算稳定调节基金66万元，收入总计250856万元。当年一般公共预算支出227104万元，上解上级支出5701万元，地方政府一般债务还本支出9569万元，安排预算稳定调节金4371万元，支出总计246745万元。结转下年支出4111万元。收支相抵后，年终没有结余，实现收支平衡。
（二）政府性基金预算执行情况
2019年，区级政府性基金预算收入完成102215万元，为调整预算102200万元的100.01%，同比下降6.46%；其中：国有土地使用权出让收入102167万元，同比下降6.42%；城市基础设施配套费收入完成42万元，污水处理费收入6万元。
2019年，政府性基金支出执行123229万元，为调整预算123975万元的99.40%，同比增长4.49%。分项目情况是：文化旅游体育与传媒支出30万元，大中型水库移民后期扶持基金支出196万元，城乡社区支出118170万元（国有土地使用权出让收入及对应专项债务收入安排的支出113115万元，农业土地开发资金安排的支出7万元，城市基础设施配套费安排的支出42万元，污水处理费安排的支出6万元，棚户区改造专项债券收入安排的支出5000万元），其他支出4833万元（其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出4400万元，彩票公益金相关支出433万元）。 
2019年，政府性基金预算收支平衡情况是：2019年区级政府性基金预算收入102215万元，上级补助收入17699万元，上年结余收入2553万元，债务转贷收入9400万元，收入总计131867万元。基金预算支出123229万元，上解上级支出10万元，政府性基金调出资金7882万元，支出总计131121万元。年终收支相抵结余746万元，全部结转下年支出。
（三）社会保险基金预算执行情况
2019年，社会保险基金收入44477万元，为年初预算的84.94%。当年社会保险基金支出45335万元，当年净结余 -858万元，累计结余49513万元。
（四）国有资本经营预算执行情况
2019年，国有资本经营预算上级补助收入9万元，支出9万元，年终无结余。
（五）政府性债务情况
2019年，政府债务余额119160万元。其中：一般债务105760万元，专项债务13400万元。当年政府债务限额为194900万元，年末政府债务率33.94%。
（六）市财政对我区转移支付收入情况
2019年，市财政对我区下达转移支付88739万元，增长5.32%。其中：返还性收入6008万元，与上年持平；一般性转移支付69702万元，增长84.77%；专项转移支付13029万元，下降67.85%,变动较大主要是原来在专项转移支付列支的大部分科目全部调入一般性转移支付；政府性基金转移支付17699万元，增长627.46 %。
（七）财政专户管理资金执行情况
2019年，财政专户收入98万元，上年结转31万元，收入总计129万元。专户支出119万元，年终结余10万元，全部结转下年支出。

二、2020年预算安排情况
（一）公共财政预算
2020年一般公共预算收入在2019年实际完成126809万元的基础上增长5%，一般公共预算收入安排133200万元，同时考虑税收返还6008万元，提前下达一般性转移支付收入53047万元，调入预算稳定调节基金4371万元，专项转移支付收入4844万元，地方政府一般债务转贷收入6000万元，上年结余收入4111万元，剔除转移性支出16487万元（上解上级支出5448万元，地方政府一般债务还本支出11039万元），一般公共预算支出195094万元。
（二）政府性基金预算
2020年，政府性基金收入预算82000万元，全部为国有土地使用权出让收入，比上年下降19.78%，主要是搬迁村的搬迁补偿费；上年结转746万元，提前下达上级转移支付收入61万元，已下达专项债券资金5000万元，支出安排总计87807万元。支出功能科目具体是：城乡社区支出 82634 万元，其它支出5173万元。
（三）社会保险基金预算
2020年，社会保障基金收入预算安排46561万元，较上年增长4.69 %，当年支出预算安排51031万元，当年收支结余-4470万元。
（四）国有资本经营预算
国有资本经营预算未安排收支。
三、2020年1～6月财政预算执行情况

（一）一般公共预算执行情况

1、一般公共预算收入完成情况

截至2020年6月底，一般公共预算收入完成54390万元，完成年度预算的40.83％，同比减收12859万元，下降19.12％。从收入结构看，税收收入完成38406万元，完成年度预算的34.29％，同比减收16149万元，下降29.6％，占一般公共预算收入的比重为70.61％；非税收入完成15984万元（不含政府性基金），完成年度预算的75.37％，同比增收3290万元，增长25.92％，占一般公共预算收入的比重为29.39％。

2、公共预算支出完成情况

截至2020年6月底，一般公共预算支出完成115963万元，较上年同期增加11813万元，增长11％。
主要支出项目：
一般公共服务支出14974万元，同比增加121万元，增长1％；
国防支出79万元，同比减少153万元，下降66％；

公共安全支出586万元，同比减少532万元，下降48％；
教育支出11876万元，同比减少382万元，下降3％；
科学技术支出28万元，同比减少2万元，下降6％；
文化旅游体育与传媒支出1232万元，同比增加444万元，增长56％；
社会保障和就业支出21721万元，同比增加2438万元，增长13％；
卫生健康和体育支出4207万元，同比增加225万元，增长6％；
节能环保支出11977万元，同比增加10554万元，增长742％；
城乡社区支出24948万元，同比减少1383万元，下降5％；
农林水支出13880万元，同比增加5705万元，增长70％；
交通运输支出3456万元，同比减少482万元，下降12％；
资源勘探信息等支出256万元，同比减少33万元，下降11％；
商业服务业等支出90万元，同比减少1万元，下降1％；
自然资源海洋气象等支出511万元，同比减少182万元，下降26%；

住房保障支出1964万元，同比减少3464万元，下降64％；
粮油物资储备支出123万元，同比减少132万元，下降52％；
灾害防治及应急管理支出1028万元，同比减少166万元，下降14％；
债务付息支出3020万元，同比减少743万元，下降20%；

其他支出7万元，同比减少22万元，下降75%。

（二）政府性基金预算执行情况

政府性基金本级收入完成70580万元，完成年度预算的86％，较上年同期增加13276万元，增长23.17％。

政府性基金本级预算支出完成63197万元，完成年度预算的70％，较上年同期增加3122万元，增长5％。

（三）社会保障基金预算执行情况

社会保障基金收入完成26225万元， 较上年同期增加8万元。

社会保障基金支出完成47585万元，较上年同期增加19919万元，增长72%(原因是企业职工基本养老保险基金实行省级统筹，收入全部上解，上半年上解支出35384万元)。
四、上半年主要工作特点

一是快速反应，积极应对疫情挑战，积极筹措资金保障疫情防控，简化防疫物资采购和经费使用审批流程，为我区抗击疫情争取主动。至六月底疫情防控累计支出1826万元，其中区本级安排支出754万元。

二是协同税务、非税执收和行业主管部门加强收入组织和企业服务，加快清理非税收入应收未收款。加强国库库款管理，多次协调市财政提前划拨往来款，保障重点支出需求，确保库款运行稳定。每月协调督促部门项目支出，推动政府投资项目预算执行提速。

三是主动争取债券资金，运用财政新政策拉动经济新增长。至六月底，争取到一般债券6000万元，专项债券5000万元，特别国债8000万元。第二批专项债券申报四个项目24700万元，正在积极争取中。同时，加强政府性债务管理，禁逾期、制违约，防范风险。

四是积极盘活存量，争取增量，弥补收入短收缺口。至六月底累计盘活存量资金2800万元，全部用于脱贫攻坚，争取抗疫特殊转移支付12007万元，争取财力性奖补资金809万元，为缓解当前收支矛盾和压力起到积极作用。

五是盯紧民生和重点工作经费需要，逐项逐月调度，确保各项社保资金按时足额到位。脱贫攻坚区级投入4500万元，已全部到位。扫黑除恶、禁毒、抗旱防汛、防火应急、人口普查等工作经费及时足额保障。

五、下半年工作重点及措施

下半年，我们将聚焦落实政府工作报告任务，充分发挥更加积极的财政政策和财政资金杠杆作用，努力克服疫情影响，助力区域经济转型升级，推动我区民生事业发展，保障社会和谐稳定，决战决胜脱贫攻坚和全面小康社会，不断开创平鲁经济社会发展新局面。

一是主动挖掘，多管齐下，狠抓征管保预期。运用好即将运行的晋能煤炭生产企业信息采集及物流平台，堵塞跑冒滴漏保存量；紧盯煤炭企业采空沉陷耕地受损应征未征耕地占用税，全面清查清缴抓增量，用活一切有利条件和手段面向大企业，开拓税源找新量；加强非税征缴管理，应征尽征、欠费清零，争取实现全年预算目标任务。

二是贯彻政府“过紧日子”的要求，落实落细“三保”任务，坚决压减一般性支出。特别是压减标准过高的支出和非必须的项目支出。节省的资金优先用于保障民生、支持打赢三大攻坚战等重点领域，提高资金使用效益。

三是深入推进精准扶贫，坚决打赢脱贫攻坚战。继续推进涉农资金整合，统筹相关转移支付，开展专项扶贫资金检查。采取多种措施加快扶贫资金支出进度，督促项目主体提高资金使用效益。努力争取资金，培育壮大村集体经济。

四是认真贯彻落实财政部《中央财政实行特殊转移支付机制资金管理办法》，严格资金的分配、拨付和使用。目前我区共收到直达资金44183万元，其中特殊转移支付和奖补资金12816万元，特别国债8000万元，义务教育补助直达资金140万元，正常社保配套纳入直达资金11939万元（其中直达资金1914万元，参照直达资金10025 万元），虚拟资金11288万元。已按上级要求全部分配，我们将精细抓好直达资金动态监控平台管理，加强资金绩效考核和资金使用调度监管，力争年内支付完毕，实现直达资金最大效益。

五是积极支持全面落实国家“六稳”、“六保”政策，筹措资金增加就业资金保障，支持创新创业，促进就业。协同人民银行采取可行措施，促进各金融机构加大企业信贷供给，强化对中小企业的支持；设立过桥资金，稳妥开展扶贫小额信贷到期清缴工作，严防逾期；协同税务部门坚决落实减税降费政策，助力企业健康发展。
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