中国电力工程顾问集团华北电力设计院有限公司
山西中煤平朔低热值煤发电新建项目“6.26”
高处坠落事故调查报告

2018年6月26日下午6时40分左右，平鲁区北坪工业园区内中煤平朔第一煤矸石发电有限公司中煤平朔低热值煤发电2×660MW新建项目二次风机房进口烟道土建施工现场，发生一起高处坠落事故，造成工人李晓林死亡，直接经济损失约100万元。
2018年6月27日23时30分，平鲁区安监局接到中煤平朔第一煤矸石发电有限公司安监部主任尹光军书面报告后，立即向区人民政府、市安监局上报了事故情况。6月28日，由区政府领导牵头，区安监局、区公安分局、区总工会、区住建局、区经信局、北坪工业园区管委会、中煤平朔集团公司安监局派员参加组成事故调查组，并邀请中煤平朔集团纪委监察审计部派员参加。依据《安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》等法律法规对本起事故展开调查，同时聘请两名专家对事故进行技术鉴定。事故调查组通过现场勘查、调查取证、查阅资料、询问相关人员、技术分析等，查明了事故发生的经过和原因，确定了事故性质，划清了事故责任，提出了对事故责任单位和责任人的处理意见，制定了事故防范措施，形成了事故调查报告，现将调查情况报告如下：
一、事故涉及单位基本情况
（1） 中煤平朔低热值煤发电2×660MW新建项目概况
1、工程总体概括
[bookmark: OLE_LINK1]山西中煤平朔低热值煤发电新建项目依托平朔矿区丰富的低热值煤资源，立足就地转化、高效利用，是中煤平朔公司实现高碳行业低碳发展的转型综改标杆项目。项目建设厂址位于朔州市平鲁区北坪工业园区，东南距离朔州市约28km，距离平鲁城区中心区约4公里。
本期工程建设2×660MW CFB超临界机组，厂区占地面积约361亩，总投资67.73亿元。项目采用目前世界上单机容量最大循环流化床锅炉，采用直接空冷技术，同步建设高效电袋除尘器、炉内炉外脱硫、脱硝、湿电除尘等环保设施，满足超低排放标准要求。项目送出工程以双回交流500KV接入晋北至南京北±800KV直流特高压线路工程的晋北换流站。同时，项目为周边区域冬季采暖提供热源，为平朔能源化工公司提供工业用气。项目建成后，年发电量66亿度，年供热量1000万吉焦。
2、二次风机房进口烟道土建工程概况
山西中煤平朔低热值煤发电新建项目2号机组进口烟道支架位于锅炉与电除尘器支架之间，进口烟道支架框架的主要功能是0米-4.8米提供两个一次风机变频室，0米-12.2米为两台二次风机设备以及配套的相关烟道，12.2-17米为两个二次风机变频室。东西方向轴线为A、B、C三轴线，南北方向分为1-10轴线，其中沿锅炉中心线对称布置，A轴线距离锅炉K8轴线间距为3500mm，C轴线距离电除尘器A轴线间距为6500mm，A-C轴东西方向总长为15000mm，1-10轴南北方向总长为59000mm。各层楼板标高为4.8米、12.2米、17.0米。工程±0.000m相当于绝对标高1355.800m，室外标高为-1.5m左右。
本工程于2017年7月4日开始施工，2017年12月9日12.2米层框架施工完成，2018年05月18日17.0米层框架封顶，2018年6月16日开始砌筑墙体。
3、项目立项及审批情况
依据《国家能源局关于同意山西中煤平朔低热值煤发电新建项目开展前期工作的复函》（国能电力〔2013〕47号）和《山西省发展和改革委员会关于中煤平朔2×660MW循环流化床示范电厂项目开展前期工作的请示》（晋发改能源字〔2010〕349号）开展前期工作。
2014年7月1日，山西省住房和城乡建设厅颁发《建设项目选址意见书》；
2015年9月15日，依据《山西省发展和改革委员会关于山西中煤平朔低热值煤热电新建项目核准的批复》(晋发改能源发〔2015〕412号)项目正式开工建设；
2017年7月26日，朔州市平鲁区住房保障和城乡建设管理局颁发《建设用地规划许可证》；
2017年8月9日，朔州市平鲁区住房保障和城乡建设管理局颁发《建设工程规划许可证》；
2017年11月21日，朔州市平鲁区住房保障和城乡建设管理局颁发《建设工程施工许可证》。
（2） 相关参建单位及工程组织实施情况
1、 设计单位
中国电力工程顾问集团西南电力设计院有限公司是山西中煤平朔低热值煤发电新建项目的设计单位，具有工程设计综合甲级资质、国家甲级电力工程和建筑工程设计等多项资质证书，主要从事电力规划、咨询、评估与工程勘察、设计、服务等业务。公司法定代表人：周大吉，统一社会信用代码：610100000042130，有效期至长期；工程设计资质证书编号：A151001121，资质等级为工程设计综合资质甲级，有效期至2014年2月6日。
2、PC总承包（采购和施工总承包）单位
中国电力工程顾问集团华北电力设计院有限公司（以下简称“华北电力设计院”）是山西中煤平朔低热值煤发电新建项目的PC总承包单位，是国家大型工程勘察设计、工程咨询和工程总承包企业，拥有国家工程设计综合甲级、工程勘察综合甲级、工程咨询甲级等资质，可承担各行业（各等级）工程建设的咨询、勘察设计、工程总承包、项目管理、招标代理、工程监理和设备监造等业务。公司法定代表人：王毓，统一社会信用代码：91110000100010724P，有效期至长期；建筑业企业资质证书编号：D111084405，资质等级为电力工程施工总承包壹级，有效期至2021年6月1日；安全生产许可证编号：（京）JZ安许证字〔2017〕014526，有效期至2020年11月25日。
2016年3月7日，华北电力设计院与平朔第一煤矸石发电公司签订《山西中煤平朔低热值煤热电2×660MW新建项目主体工程PC总承包合同》，合同工期：2015年9月15日到2017年12月15日，合同范围：成功建设此项目所需的项目管理、采购、运输、施工、调试、试运、参加性能测试、保修直至工程竣工验收，并包括部分人员培训、设备保管、操作手册规程编制、对业主的指导与支持服务、达标、参加创优等全过程的总承包工作。2015年8月15日，华北电力设计院成立了中煤平朔第一煤矸石发电有限公司总承包项目部，对工程项目进行具体组织实施和控制，对项目的质量、安全、费用和进度目标全面负责。项目经理：张铁弓，一级建造师注册证书资格证注册编号：京111050701668，项目执行经理：卢学海。
3、建设单位
中煤平朔第一煤矸石发电有限公司（以下简称“平朔第一煤矸石发电公司”）是中煤平朔低热值煤发电新建项目的法定建设单位，负责建设、运营、管理。平朔第一煤矸石发电公司的股份构成为：中煤平朔集团有限公司控股51%，中国大唐集团公司参股34%、中国东方电气集团有限公司参股15%，公司法定代表人：徐进，统一社会信用代码：911400005833017956，有效期至2041年9月21日。
4、监理单位
山东诚信工程建设监理有限公司（以下简称“山东诚信监理公司”）是山西中煤平朔低热值煤发电新建项目的监理单位，具备工程监理综合资质、电力工程质量评价甲级资质。公司法定代表人：张恒，统一社会信用代码：91370100163097070K，有效期至长期；工程监理资质证书编号：E137009611，资质等级为工程监理综合资质，有效期至2022年1月22日。
2012年7月，山东诚信监理公司与平朔第一煤矸石发电公司签订《中煤平朔2×660MW级CFB示范电厂工程电力工程施工监理合同》，合同规定监理单位对项目开工准备、地基处理、生产及辅助生产系统、办公设施等全部建筑、安装工程的施工准备、施工、调试、总启动运行、达标投产验收等全部内容的施工监理。2018年3月20日，成立山东诚信工程建设监理有限公司山西中煤平朔低热值煤热电新建工程项目监理部，项目总监：王月智，注册监理工程师注册执业证编号37014423，有效期至2019年6月13日，总监代表：张树龙。
5、施工单位
中国能源建设集团山西电力建设有限公司（以下简称“山西电建”）是山西中煤平朔低热值煤发电新建项目II标段安装施工的施工单位，具有电力工程施工总承包一级、房屋建筑工程施工总承包二级等资质。公司法定代表人：王先文，统一社会信用代码：91140000110012838P，有效期至长期；建筑业企业资质证书编号：D214015775，资质等级为电力工程施工总承包壹级，有效期至2021年5月6日；安全生产许可证编号：（晋）JZ安许证字〔2011〕000257，有效期至2020年9月14日。
2015年8月18日，山西电建与华北电力设计院签订了《山西中煤平朔低热值煤热电2×660MW新建项目（第II标段）#2机组建筑安装施工承包合同书》，计划工期为2015年9月10日至2017年12月31日。主要施工内容包括II标段全部建筑、安装工程、单体调试、配合调试、消缺、试生产直到竣工移交全部施工工作。2015年8月10日，山西电建成立中煤平朔低热值煤发电工程项目部，在总承包单位项目部统一管理下，具体负责#2机组的施工。项目经理;连小如，一级建造师注册证书资格证注册编号：晋114061104426，项目执行经理：郝二非。
6、土建工程分包单位
河南省第二建筑工程发展有限公司（以下简称“河南二建”）是山西中煤平朔低热值煤发电新建项目#2机组建筑工程A标段土建工程分包单位，具有建筑工程施工承包资质，持有建筑施工安全生产许可证。法定代表人：赵世福，统一社会信用代码91410700572498238B，有效期至2021年4月17日；建筑业企业资质证书编号：D341054412，有效期至2021年3月1日，资质等级为电力工程施工总承包叁级、起重设备安装工程专业承包叁级；安全生产许可证编号：（豫）JZ安许证字〔2015〕060916，有效期至2018年5月20日，2018年6月11日河南省住建厅出具了安全生产许可证延期至2018年7月11日的证明。
2015年9月，河南二建与山西电建签订了《山西中煤平朔低热值煤发电新建项目2×660MW机组2#机组建筑工程A标段工程施工专业分包合同书》，计划工期为：2015年9月10日至2017年12月31日。2015年8月27日，成立了山西中煤平朔低热值煤发电新建项目2×660MW机组2#机组建筑工程项目经理部，全面负责该工程的施工。项目经理：孙庆忠，一级建造师注册证书资格证注册编号：豫141060801246，项目执行经理：王伟峰。
7、劳务派遣单位
河南福众劳务有限公司为河南二建提供劳务派遣，公司法定代表人王金合，统一社会信用码:91410700060039003L，有效期至2028年12月23日；建筑业企业资质证书编号D341023434，有效期2020年12月4日，资质类别及等级：砌筑作业分包壹级；安全生产许可证编号：（豫）JZ安许证字〔2014〕041001，有效期至2020年12月28日。
2016年9月15日，河南福众劳务有限公司与李正宏签订《工程劳务独立承包经营协议》，授权委托李正宏为公司合法代理人，参加山西中煤平朔低热值煤发电新建2×660MW机组II标段土建工程砌筑抹灰、装修装饰劳务工程施工。河南省第二建筑工程发展有限公司与李正宏签订《劳务施工分包合同》，将#2号机组土建装修工程承包给李正宏，李正宏是该项目的砌筑、抹灰工队队长，并以河南福众劳务有限公司的名义组织劳务作业。
二、事故现场情况
[bookmark: _Hlk518589963]中国电力工程顾问集团华北电力设计院有限公司承包的中煤平朔低热值煤热电新建项目位于平鲁区北坪工业园区。事故发生在2×660MW发电项目超临界CFB直接空冷机组二标段进口烟道土建施工现场，二次风机变频器安装间12.2米平台，该平台南北长59米，东西宽15米。出事预留孔洞位于平台东南角，距东墙3.9米，距南墙7.368米，预留孔洞长1500mm,宽800mm,上方遮盖竹胶板，竹胶板长1750mm，宽1100mm，未设安全防护栏、挡脚板、安全网及安全警示标志。
三、事故发生经过及上报情况
（一）事故发生及救援经过
6月26日，6:30砌筑工队现场负责人杨会超组织召开班前安全会，安排当天工作。会后杨会超安排砌筑小工头李晓林带领工人李小红、银雨旺、刘尚云、赵补来四人到二次风机室进口烟道一层施工现场进行砌墙作业，直至17:00李晓林等五人一直在二次风机室进口烟道一层砌墙。
17:00 左右杨会超巡查至李晓林干活处，李晓林再次找杨会超要活干，询问明天砌墙的地点，随后杨会超带着李晓林到二次风机进口烟道变频器安装间12.2米平台看砌筑墙体的位置，告诉李晓林完成一层的砌墙工作后再到12.2米层平台砌墙。然后两人一起离开12.2米层平台来到一层。杨会超带领李晓林用尺子测量并确定7.6米处窗台位置，测量完成后，杨会超去一层东侧4.8米脚手架上检查砌筑后的墙体。
18:25左右，李晓林带着刘尚云到12.2米层平台，安排刘尚云拆除平台临边防护栏，准备第二天砌墙工作。随即刘尚云开始拆除防护栏钢管，李晓林在刘尚云身后五六米处预留孔洞附近。此时，12.2米层施工平台上共有5人，砌筑工人王兴标、李平杰、李中立三人在平台东北角砌墙，距离刘尚云拆除防护栏杆处大约16米，李晓林、刘尚云在平台东南角预留孔洞附近。事故发生前几分钟王兴标看见李晓林在平台预留孔洞附近打电话。
18:40左右，刘尚云突然听见“啊”的一声，回头看到平台东南角遮盖预留孔洞的竹胶板翘起，好像有个人掉了下去，刘尚云第一感觉是李晓林掉下去了，赶紧顺着南面楼梯往下跑。同一时间，事发地一层干活的李晓林的弟弟李小红听见“嘭”的一声，然后听见有人喊“有人掉下去了”，李小红赶快跑到出事的地点看见他哥哥李晓林头朝南脚朝北躺在地上，五官出血，李小红急忙喊人打120急救电话。随后，刘尚云跑到一层地面时看见李小红在地上正抱着李晓林，李晓林的安全帽跌落在旁边地上。接着杨会超听到叫喊声后也跑到事发地点，看到现场情况，立即给砌筑工队队长李正宏打电话进行了汇报。
18:45左右李正宏接到杨会超的电话，立即从井坪城里紧急赶回工地，回到工地大门口，李正宏让工人杨波在工地门口等待120救护车，然后与同行的河南二建项目部质量员王祥立即前往事发地点。
19:00左右，平鲁区医院120救护车赶到现场，经过紧急抢救后，医生确认李晓林已经死亡。此时，河南二建项目部现场负责人王伟峰和同事卜龙飞也赶到事发地点，随后医生离开现场，李正宏安排工人王兴标开车将死者李晓林送到了平鲁区天祥殡仪馆。
（二）事故信息报送情况
2018年6月26日18：40左右事故发生，第三赶到现场的杨会超立即电话通知了李正宏。
6月26日19：00左右，和李正宏同行的王祥（河南二建项目部质量员）通知给王伟峰（河南二建项目部现场负责人）。
6月26日19：00左右，王伟峰汇报给河南二建前任项目经理郭亚伟。
6月27日17：00左右，王伟峰汇报给山西电建平朔电厂项目部执行经理郝二非。
6月27日17：00左右，郝二非在第一时间内向山西电建总公司和华北电力设计院做了汇报。
6月27日19：30，山西电建以书面形式正式向华北电力设计院平朔电厂项目部做了汇报。
6月27日20：30，华北电力设计院平朔电厂项目部以书面形式正式向平朔第一煤矸石发电公司做了汇报。
6月27日23：30，平朔第一煤矸石发电公司安监部主任尹光军向平鲁区安监局呈送书面报告。
四、事故类别及性质
（一）事故类别：高处坠落事故
（二）事故性质：生产安全责任事故、迟报事故
五、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
本次事故共造成1人死亡，直接经济损失约100万元。
	姓名
	性别
	年龄
	户口所在地
	工  种
	伤亡
情况

	李晓林
	男
	51
	山西省兴县恶虎滩乡李家庄村
	砌筑工
	死亡


六、事故原因分析
（一）事故直接原因
砌筑小工头李晓林自我保护意识淡薄，安全意识差，未能及时排除作业现场安全隐患，麻痹大意，是造成本起事故的直接原因。
（二）事故间接原因
（1）中煤平朔项目部二标段进口烟道二次风机变频器安装间12.2米平台1500mm×800mm洞口,未设置防护栏杆、未装设挡脚板、预留孔洞下未装设安全平网，安全防护措施不到位。违反了《电力建设安全工作规程》（DL5009-2014）4.2.2 第3条“直径大于1m或短边大于500mm的各类洞口，四周应设防护栏杆，装设挡脚板，洞口下装设安全平网”的要求，是造成本起事故的一个重要原因。
（2）各参建单位施工现场安全管理不严不实，对施工方案的安全措施未有效落实，安全检查不细致，隐患排查不到位，对发现的事故隐患，没有采取有效防范措施。违反了《中华人民共和国安全生产法》第九十四条第五项“未将事故隐患排查治理情况如实记录或者未向从业人员通报”、第九十六条第一项“未在有较大危险因素的生产经营场所和有关设施、设备上设置明显的安全警示标志”的规定，是造成事故发生的一方面原因。
（3）各参建单位执行安全教育培训制度不严格，对工人岗前教育培训不到位，致使工人安全生产意识淡薄，自我保护意识欠缺。违反了《中华人民共和国安全生产法》第九十四条第二项“未按照规定对从业人员、被派遣劳动者、实习生进行安全生产教育和培训，或者未按照规定如实告知有关的安全生产事项”的规定，是造成事故发生的一方面原因。
[bookmark: _GoBack]（4）项目工程转包分包导致安全责任不落实，《中华人民共和国建筑法》第二十九条规定“施工总承包的，建筑工程主体结构的施工必须由总承包单位自行完成”，施工总承包单位华北电力设计院没有对工程主体结构施工，将所有工程予以分包；第二十九条同时规定“禁止分包单位将其承包的工程再分包”，而分包单位山西电建却又将工程分包给河南二建施工，导致安全责任边界不清，安全责任不能有效落实，安全管理互相扯皮，事故隐患得不到及时处理，是造成事故发生的一方面原因。
（5）建设单位平朔第一煤矸石发电公司未认真履行安全生产统一协调、管理职责，组织日常检查工作不力，对总承包单位、施工单位、分包单位、监理单位安全管理不严格，各项目部经理长期不在岗，安全工作落实不到位，也是造成事故发生的一方面原因。
七、责任划分及处理意见
（一）对事故责任单位的处理意见
1、总承包单位华北电力设计院安全生产主体责任落实不到位，安全教育培训制度执行不严格，现场施工管理不严格，日常安全检查不认真。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条之规定，对华北电力设计院处以罚款25万元的行政处罚。
2、施工单位山西电建对分包单位河南二建现场施工安全管理不严，日常安全检查不到位，安全培训教育制度执行不严格，对施工组织设计方案和安全防护措施编制、审核、审批落实不力，未有效开展隐患排查治理工作，对发现的安全事故隐患，未采取有效措施。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十四条、第九十六条之规定，对山西电建处以罚款6万元的行政处罚。
3、分包单位河南二建施工现场管理混乱，施工现场安全管理缺位，施工组织设计方案不完善，预留孔洞附近没有加设明显的警示标志，未按规定对工人进安全教育培训，未有效开展隐患排查治理工作，对发现的安全事故隐患，没有及时采取有效防范措施，对本起事故迟报负有主要责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十四条、第九十六条之规定，对河南二建处以罚款7万元的行政处罚。
4、监理单位山东诚信监理公司对施工组织设计方案编制、审核、审批不严，对安全技术措施不完善的问题没有及时发现并提出改进措施，履行工程监理职责不力，督促施工单位执行安全教育培训制度不到位，现场监理缺失，未能及时消除平台预留孔洞存在的安全事故隐患。依据《建设工程安全生产管理条例》第五十七条之规定，对山东诚信监理公司处以罚款10万元的行政处罚。
5、建设单位平朔第一煤矸石发电公司履行建设单位安全管理职责不到位，对承包单位安全管理工作监管不到位，对工程安全责任没有落实到位负有一定责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十四条、第九十六条之规定，对平朔第一煤矸石发电公司处以罚款6万元的行政处罚，并向平鲁区人民政府做出书面检查。
（二）对事故有关责任人的责任认定及处理意见
1、劳务派遣单位河南福众劳务有限公司（3人）
（1）李晓林，男，汉族，1969年5月17日出生，山西省兴县人，是#2号机组土建装修工程砌筑工队砌墙小工头，自我保护意识淡薄，安全意识差，未能及时排除作业现场安全隐患，麻痹大意，不慎从12.2米平台预留孔洞坠落死亡，对事故发生负有直接责任。鉴于事故中已死亡，免于责任追究。
（2）杨会超，男，汉族，1966年8月30日出生，河南省洛阳市伊川县人，是#2号机组土建装修工程砌筑工队现场负责人，对工人安全培训、教育不够，规章制度执行不严，现场安全检查及安全防范措施不到位，日常安全管理松懈，未及时消除事故隐患，对事故发生应负主要责任。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条之规定，给予杨会超罚款5000元的行政处罚。
（3）李正宏，男，汉族，1967年6月18日出生，河南省商城县人，是#2号机组土建装修工程砌筑工队队长，对工人安全培训、教育不够，规章制度执行不严，现场安全检查及安全防范措施不到位，日常安全管理松懈，未及时消除事故隐患，对事故发生应负主要责任。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条之规定，给予李正宏罚款8000元的行政处罚。
2、分包单位河南二建（2人）
[bookmark: OLE_LINK8]（4）国强，男，汉族，1961年1月26日出生，河南省新乡牧野区人，是河南二建平朔项目部安全员，对施工人员管理不严格，日常安全检查不到位，检查12.2米平台时，发现预留孔洞未按标准设置安全防护措施，但未采取相应措施，对事故发生应负重要责任。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条之规定，给予国强罚款5000元的行政处罚。
（5）王伟峰，男，汉族，1987年8月25日出生，河南省新乡市新乡县人，是河南二建平朔项目部项目负责人，履行工作职责不到位，对教育培训工作落实不到位，施工现场安全防护措施存在漏洞，事故发生后，没有按规定立即上报，迟报22小时，对事故迟报应负主要责任。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）第三十五条之规定，给予王伟峰罚款14000元（上一年年收入40%）的行政处罚，并建议河南二建公司解除王伟峰河南二建平朔项目部负责人职务，由山西电建、华北电力设计院、平朔第一煤矸石发电公司监督执行。
3、施工单位山西电建（3人）
（6）童兴禄，男，汉族，1961年10月3日出生，山西省太原市小店区人，是山西电建平朔电厂项目部安全科专职安全员，现场安全管理不到位，未尽到安全管理职责，发现预留孔洞安全防护存在安全隐患，未采取有效防范措施，对事故发生应负一定责任。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条之规定，给予童兴禄罚款5000元的行政处罚。
（7）高俊峰，男，汉族，中共党员，1961年10月3日出生，山西省太原市迎泽区人，是山西电建平朔电厂项目部安全科科长，现场安全管理不到位，未尽到安全管理职责，发现预留孔洞安全防护存在安全隐患，未采取有效防范措施，对事故发生应负一定责任。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条之规定，给予高俊峰罚款6000元的行政处罚。
（8）郝二非，男，汉族，中共党员，1973年1月24日出生，山西省太原市小店区人，是山西电建平朔电厂项目部项目执行经理，落实安全生产责任制度和安全教育培训制度不到位，对现场存在的事故隐患，未采取有效防范措施，隐患跟踪落实不到位，对事故发生应负一定责任。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条之规定，给予郝二非罚款8000元的行政处罚。
4、总承包单位华北电力设计院(3人)
（9）肖荣，男，汉族，1974年12月17日出生，山西省朔州市朔城区人，是华北电力设计院平朔项目部质安部专职安全员，现场安全管理不到位，未尽到安全管理职责，对预留孔洞存在的安全隐患，没有及时消除，对事故发生应负一定责任。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条之规定，给予肖荣罚款5000元的行政处罚。
（10）周京汉，男，汉族，1959年12月18日出生，北京市西城区人，是华北电力设计院平朔项目部副经理兼质安部部长，履行生产安全管理职责不到位，未有效组织安全教育培训，对施工现场组织安全检查不到位，对事故发生应负一定责任。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条之规定，给予周京汉罚款6000元的行政处罚。
（11）卢学海，男，汉族，中共党员，1972年8月16日出生，北京市大兴区人，是华北电力设计院平朔项目部项目执行经理，对安全工作重视不够，日常安全管理不严格，对事故发生应负一定责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条之规定，给予卢学海罚款15000元（上一年年收入30%）的行政处罚。
5、监理单位山东诚信监理（2人）
（12）胡大宝，男，汉族，1967年5月5日出生，河南省周口市沈丘县人，是山东诚信监理公司平朔电厂项目部专职监理员，未认真按照法律法规和工程建设规范实施监理，督促项目施工单位落实安全生产责任制度和安全教育培训制度不到位，未及时发现并消除生产安全事故隐患，对事故发生负有一定责任。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条之规定，给予胡大宝罚款5000元的行政处罚。
（13）贺家敏，男，汉族，中共党员，1962年8月24日出生，湖南省津市市人，是山东诚信监理公司平朔电厂项目部安全副总监，履行工程监理职责不力，监理工作不到位，未及时发现并消除生产安全事故隐患，对事故发生负有一定责任。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条之规定，给予贺家敏罚款6000元的行政处罚。
6、建设单位平朔第一煤矸石发电公司（2人）
（14）尹光军，男，汉族，中共党员，1975年3月28日出生，山西省朔州市人，是平朔第一煤矸石发电公司安健环部主任，履行安全监督职责不到位，项目工程管理不严格，对事故发生应负一定责任。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条之规定，给予尹光军罚款6000元的行政处罚。
（15）安文彪，男，汉族，中共党员，1963年12月3日出生，山西省大同市人，是平朔第一煤矸石发电公司安全副经理，履行建设单位安全监督职责不到位，未认真履行安全生产统一协调、管理工作职责，对事故发生负有一定领导责任。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条之规定，给予安文彪罚款8000元的行政处罚。
上述单位及个人罚款在事故报告批复后一个月内由平朔第一煤矸石发电公司统一收回，缴纳至平鲁区财政专户。
八、事故防范措施
（一）各参建单位要深刻吸取本起事故教训，举一反三，充分认识建筑施工的高风险性，杜绝麻痹意识和侥幸心理，完善高处作业安全规程，制订切合实际的安全作业程序，并严格执行，切实加强高处作业安全管理，深入开展反“三违”专项行动，按要求对职工进行安全教育和培训，如实告知作业人员作业场所危险有害因素，要健全安全生产管理机构，完善各项安全生产管理规章制度并严格落实。
（二）监理单位要严格按照《建设工程监理规范》及《建设工程安全管理条例》履行监理责任，完善相关监理制度，加强内部管理，强化施工现场监理工作，督促施工单位的安全生产制度及安全生产协议落实，发现施工现场存在安全事故隐患，要立即责令施工方整改，隐患未整改，不得继续作业。
（三）总承包单位要认真吸取事故教训，加强安全管理，对工程总承包项目的安全生产工作全面负责，进一步明确工程总承包模式下各参建单位在质量安全、施工安全等方面的职责，严格监督施工单位的工作情况，强化施工项目承包管理，严禁以包代管，及时发现事故隐患，并及时整改。
（四）施工单位和分包单位要落实安全责任制，项目主要负责人、专职安全管理人员必须加强日常安全检查，尤其对于一些危险性较大的施工作业，必须进行现场检查、指导，及时制止“三违”行为；要强化施工现场安全管理，加强对作业人员的安全教育培训，未经安全培训的人员一律不准上岗，并如实告知作业场所存在的危险因素，将事故发生的可能降到最低。
（五）建设单位要严格履行安全管理责任，一是要督促各参建单位认真开展安全检查工作，全面排查和治理安全隐患，把整治隐患和加强现场管理相结合；二是要督促各参建单位健全安全生产管理制度，严格按照国家规定制定并实施施工组织设计方案和安全防护措施；三是要组织各参建单位开展一次警示教育活动，使广大职工接受事故教训，提高职工安全意识；四是在日常管理中，要加大对施工现场三违现象的处罚力度，杜绝三违现象产生；五是在恢复施工前组织参建单位、监理单位对所有施工现场开展一次全面彻底的安全生产大检查，对排查出的隐患认真整改，隐患未整改不得复工。

附：1、事故调查组成员名单
2、 事故调查组成员签字表
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