
朔州市平鲁区八届人大常委会第三十二次会议资料

朔州市平鲁区人民政府

关于2023年财政决算（草案）及2024年

上半年预算执行情况的报告

——2024年8月27日在区八届人大常委会第三十二次会议上

区财政局局长    张力

主任、各位副主任、各位委员：

受区人民政府委托，现将2023年财政决算（草案）情况、2024年预算编制情况及2024年上半年财政预算执行情况报告如下，请予审议。
一、2023年预算执行情况

（一）一般公共预算执行情况

2023年，一般公共预算收入完成237528万元，为年初预算261050万元的90.99%，为调整预算226000万元的105.1%，比上年完成数下降3.55%，减收8747万元；一般公共预算支出执行361472万元，为年初预算354595万元的101.94%，为调整预算402706万元的89.76%，比上年下降0.8%。具体情况如下：

1、2023年收入执行情况

2023年，税收收入完成203965万元，同比下降7.91%，减收17528万元。其中：增值税完成64103万元，同比下降12.75%，减收9370万元；企业所得税完成43218万元，同比下降30.91%，减收19339万元；个人所得税完成5352万元，同比增长9.38%，增收459万元；资源税完成38716万元，同比下降7.92%，减收3328万元；城市维护建设税完成15396万元，同比下降18.85%，减收3576万元；房产税完成5354万元，同比增长2.86%，增收149万元；印花税完成3015万元，同比增长0.4%，增收12万元；城镇土地使用税完成6769万元，同比增长35.38%，增收1769万元；土地增值税完成-196万元，同比下降205.95%，减收381万元；车船税完成905万元，同比增长18.92%，增收144万元；耕地占用税完成14137万元，同比增长851.99%，增收12652万元；契税完成6004万元，同比增长135.54%，增收3455万元；环境保护税完成1192万元，同比下降12.74%，减收174万元。
2023年非税收入完成33563万元，同比增长35.43%，增收8781万元。其中：专项收入完成12682万元，同比下降10.79%，减收1534万元；行政事业性收费收入完成1369万元，同比增长17.51%，增长204万元；罚没收入完成3752万元，同比下降10.69%，减收449万元；国有资产有偿使用收入完成15445万元，同比增长290.03%，增收11485万元；捐赠收入完成288万元，同比下降65.59%，减收549万元；政府住房基金收入2万元，上年无此项收入；其他收入完成25万元，同比下降93.80%，减收378万元。
2、2023年支出执行情况

2023年，一般公共预算支出361472万元，比上年下降0.80%。具体情况如下：
一般公共服务支出51091万元，同比增长8.56%；

国防支出320万元，与上年持平；

公共安全支出4041万元，同比增长1.66%；

教育支出执行43207万元，同比增长6.46%；

科学技术支出126万元，同比下降67.1%；

文化旅游体育与传媒支出执行6004万元，同比增长32.95%；

社会保障和就业支出执行49130万元，同比下降0.47%；

卫生健康支出执行20038万元，同比下降10.76%；

节能环保支出执行15140万元，同比增长29.82%；

城乡社区支出执行66383万元，同比下降17.32%；

农林水支出执行56452万元，同比增长7.26%，；

交通运输支出14080万元，同比增长70%；

资源勘探工业信息等支出9154万元，同比下降8.71%；

商业服务业等支出4241万元，同比增长58.19%；

自然资源海洋气象等支出5648万元，同比下降20.86%；

住房保障支出执行5479万元，同比下降44.43%； 

粮油物资储备支出397万元，同比增长36.43%；

灾害防治及应急管理支出5710万元，同比下降32.89%；

其他支出529万元，同比增长250.33%；

债务付息支出4295万元，同比增长1.92%；

债务发行费用支出7万元，同比增长75%。

3、公共预算收支平衡情况

2023年，全区公共预算收入237528万元，上级补助收入141210万元（返还性收入6008万元，一般性转移支付收入118931万元，专项转移支付收入16271万元），上年结余4398万元，地方政府一般债务转贷收入7327万元，动用预算稳定调节基金62264万元，收入总计452727万元。当年一般公共预算支出361472万元，上解上级支出16233万元，调出资金4228万元，地方政府一般债务还本支出14000万元，安排预算稳定调节基金36504万元，结转下年支出20290万元，实现收支平衡。

（二）政府性基金预算执行情况

2023年，区级政府性基金预算收入完成82220万元，为年初预算50000万元的164.44%，同比增长48.07%；为调整预算82000万元的100.27%；其中：国有土地使用权出让收入81716万元，同比增长47.72%。

2023年，政府性基金支出执行133383万元，为年初预算78073万元的170.84%，同比下降3.1%。分项目情况是：社会保障和就业支出184万元（大中型水库移民后期扶持基金支出）；城乡社区支出82174万元（国有土地使用权出让收入安排的支出82124万元、农业土地开发资金安排的支出50万元）；农林水支出45万元（国家重大水利工程建设基金安排的支出）；其他支出45989万元（其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出45913万元，彩票公益金相关支出76万元）。 债务付息支行4949万元；债务发行费用支出42万元。

2023年，政府性基金预算收支平衡情况是：2023年区级政府性基金收入82220万元，上级补助收入21875万元，政府性基金预算调入资金4228万元，上年结余收入10270万元，债务转贷收入48400万元，收入总计166993万元。政府性基金预算支出133383万元，政府性基金预算上解上级支出2万元，年终收支相抵结余33608万元，全部结转下年支出。
（三）社会保险基金预算执行情况

2023年，社会保险基金上年结余33579万元，当年收入37206万元，为年初预算35565万元的104.6%。当年社会保险基金支出32460万元，当年收支结余 4746万元，累计结余38325万元。

（四）国有资本经营预算执行情况

2023年，国有资本经营预算上级补助收入5万元，支出5万元，年终无结余。

（五）政府性债务情况

2023年年初，政府债务余额260339万元（不含隐性债务），其中：一般债务127239万元，专项债务133100万元，归还地方政府一般债务还本支出14000万元，新增地方政府一般债务转贷收入7327万元，新增地方政府专项债务转贷收入48400万元，2023年年末政府债务余额302066万元（不含隐性债务），其中：一般债务120566万元，专项债务181500万元，年末政府债务率55.57%。

二、2024年财政收支预算安排情况
（一）2024年预算编制的指导思想和原则

2024年我区财政预算安排的指导思想是：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神，

根据《中华人民共和国预算法》、《中华人民共和国预算法实施条例》、《山西省财政厅关于做好2024年预算编报工作的通知》（晋财预〔2023〕60号）、《山西省财政厅关于运用预算管理一体化系统规范市县预算管理的通知》（晋财省直预〔2023〕42号）等有关规定，认真落实区委的决策部署，提高政治站位，强化政治担当，深化“财为政服务”理念。

2024年预算编制的指导原则：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大精神和习近平总书记考察调研山西重要讲话重要指示精神，深入贯彻中央、省、市经济工作会议精神，牢固树立以政领财、以财辅政理念，坚持实事求是、科学预测的预算编制原则，确保收入预算与经济社会发展水平相适应；坚持“小钱小气、大钱大方”，政府带头过“紧日子”，严控“三公”经费和一般性支出，以推动高质量发展为支出预算安排主线；强化零基预算，大力调整优化支出结构，提高财政资源配置效率；兜牢兜实“三保”底线，严格落实“三保”支出在财政支出中的优先顺序，按照“三保”保障范围和标准测算“三保”支出需求，做到足额编列，不留缺口；强化风险防控，防范化解政府债务风险，加强财会监督，确保各项财税政策落实到位；强化预算绩效管理，预算安排与绩效评价结果有效结合，压减取消绩效评价不高的项目，提高财政支出的精准性和有效性。
（二）2024年一般公共预算安排情况
2024年，一般公共预算收入安排245841万元，比上年增长3.5%，其中税收收入227282 万元，比上年增长11.43%。其中：增值税87700万元，比上年增长36.81 %；企业所得税52840万元，比上年增长22.26%；个人所得税5400万元，比上年增长0.9%；资源税（含水资源税）40318万元，比上年增长4.14%；城市维护建设税21924万元，比上年增长42.4%；房产税5300万元，比上年下降1.01%；印花税3200万元，比上年增长6.1%；城镇土地使用税5200万元，比上年下降23.18%；车船税900万元，比上年下降0.55%；耕地占用税1000万元，比上年下降92.93%；契税500万元，比上年下降91.67%；环境保护税3000万元，比上年增长151.68%。非税收入18559万元，比上年下降44.7%，其中：专项收入13540万元，比上年增长6.76%；行政性收费收入500万元，比上年下降63.6%；罚没收入3000万元，比上年下降20.06%；国有资源有偿使用收入1519万元，比上年下降90.16%。

2024年按照市财政年初下达的财力计划和收入计划，预计总财力为384606万元，即当年一般公共预算收入245841万元，返还性收入6008万元，一般性转移支付收入107769万元，专项转移支付收入1698万元，地方政府一般债务转贷收入3000万元，上年结余收入20290万元。剔除转移性支出11452万元（上解上级支出7665万元，地方政府一般债务还本支出3787万元），安排一般公共预算支出373154万元，具体情况如下：

1、按功能科目分类

一般公共服务支出53411万元，国防支出326万元，公共安全支出1867万元，教育支出执行31522万元，科学技术支出44万元，文化旅游体育与传媒支出执行2541万元，社会保障和就业支出执行65246万元，卫生健康支出执行15782万元，节能环保支出执行6533万元，城乡社区支出执行56662万元，农林水支出执行60328万元，交通运输支出8903万元，资源勘探工业信息等支出4042万元，商业服务业等支出1133万元，自然资源海洋气象等支出2591万元，住房保障支出执行6577万元，粮油物资储备支出22万元，灾害防治及应急管理支出5441万元，预备费5000万元，其他支出41100万元（包括一般债券3000万元，预留人员增资调整等支出9680万元，预留民生、应急等方面支出26141万元，其他支出2279万元），地方政府一般债务付息支出4083万元。

2、按经济科目分类

工资福利支出28253万元，商品和服务支出36495万元，机关资本性支出65568万元，对事业单位经常性补助85697万元，对事业单位资本性补助22034万元，对企业补助24654万元，对企业资本性支出700万元，对个人和家庭的补助38002万元，对社会保障基金补助27292万元，债务利息及费用支出4083万元，预备费及预留31141万元，其他支出9235万元。

3、“三公”经费预算安排

经过汇总2024年预算单位使用财政拨款安排的“三公”经费为916万元，为上年预算数的98.71%。

4、“三保”预算安排

经过汇总目前“三保”预算安排151983万元，其中：保工资77585万元，保运转6052万元，保民生68346万元（包括一般债券付息4083万元、一般债券还本3787万元、编制外长聘人员支出7599万元等刚性支出）。

5、其他有关事项

由于“三保”预算省市财政部门目前正在审核过程中，“三保”预算安排还需根据审核结果作出调整。
（三）2024政府性基金预算安排情况
2024年，政府性基金收入预算130000万元，全部为国有土地使用权出让收入，比上年增长58.11%；上年结转33608万元，提前下达上级转移支付收入1401万元，剔除专项债券还本支出500万元，支出安排总计164509万元。支出功能科目具体是：城乡社区支出154337万元，农林水支出248万元，其它支出4054万元，债务付息支出5870万元。
（四）2024年社会保险基金预算情况

2024年，社会保障基金上年结余38325万元，当年收入预算安排38878万元，当年支出预算安排36378万元，当年收支结余2500万元，累计结余40825万元。

（五）2024年国有资本经营预算情况
国有资本经营预算转移支付安排5万元。

（六）2024年政府债务情况

2024年新增地方政府一般债务转贷收入3000万元，地方政府一般债务应还本支出37871万元，考虑地方政府一般债务再融资34084万元，实际还本支出3787万元；地方政府专项债务应还本支出5000万元，考虑地方政府专项债务再融资4500万元，实际还本支出500万元。目前政府债务余额300779万元，其中：一般债务119779万元，专项债务181000万元。   

三、2024年1～6月财政预算执行情况

（一）一般公共预算执行情况

1、一般公共预算收入完成情况

截至2024年6月底，一般公共预算收入完成116874万元，完成年度预算245841万元的47.54％，同比减收24456万元，下降17.3％。从收入结构看，税收收入完成109964万元，完成年度预算227282万元的48.38％，同比减收8638万元，下降7.28％，占一般公共预算收入的比重为94.09％；非税收入完成6910万元（不含政府性基金），完成年度预算18559万元的37.23％，同比减收15819万元，下降69.6％，占一般公共预算收入的比重为5.91％。

2、公共预算支出完成情况

截至2024年6月底，一般公共预算支出完成179666万元，比上年同期增加47132万元，增长35.56％。

主要支出项目：

一般公共服务支出23659万元，同比增加7772万元，增长48.92％；

公共安全支出1156万元，同比减少149万元，下降11.42％；

教育支出12685万元，同比减少3022万元，下降19.24％；

科学技术支出26万元，同比减少16万元，下降38.1%；

文化旅游体育与传媒支出827万元，同比减少662万元，下降44.46％；

社会保障和就业支出40452万元，同比增加7527万元，增长22.86％；

卫生健康支出7258万元，同比增加189万元，增长2.67％；

节能环保支出1740万元，同比减少2035万元，下降53.91％；

城乡社区支出56051万元，同比增加31690万元，增长130.08％；

农林水支出20462万元，同比增加10885万元，增长113.66％；

交通运输支出4445万元，同比增加3256万元，增长273.84％；

资源勘探工业信息等支出2020万元，同比减少4040万元，下降66.67％；

商业服务业等支出744万元，同比减少972万元，下降56.64％；

自然资源海洋气象等支出1609万元，同比减少236万元，下降12.79%；

住房保障支出3179万元，同比增加848万元，增长36.38％；

粮油物资储备支出23万元，同比增加23万元，增长100％；

灾害防治及应急管理支出3060万元，同比增加629万元，增长25.87％；

其他支出270万元，同比减少259万元，下降48.96％；

债务付息支出0万元，同比减少4295万元，下降100%；

（二）政府性基金预算执行情况

政府性基金收入完成73429万元，完成年度预算130000万元的56.48％，较上年同期增加56063万元，增长322.83％。

政府性基金支出完成79095万元，完成年度预算164509万元的48.08％，较上年同期增加24013万元，增长43.60％。

（三）社会保障基金预算执行情况

社会保障基金收入完成29382万元（其中：城乡居民基本养老保险5696万元、机关事业单位基本养老保险22522万元、城乡居民补充养老保险1164万元），较上年同期增加1681万元，增长6.07%；社会保障基金支出完成17276万元（其中：城乡居民基本养老保险3486万元、机关事业单位基本养老保险13489万元、城乡居民补充养老保险301万元），较上年同期增加1696万元，增长10.89%。

（四）政府性债务情况

1、政府债务限额和余额情况

截至2024年6月底，政府债务限额为305066万元；其中一般债务限额123566万元，专项债务限额181500万元。

政府债务余额301045万元（其中：一般债务余额119695万元，专项债务余额181350万元）。一般债务2023年底为120566万元，2024年新增一般债务3000万元，还本3871万元；专项债务2023年底为181500万元，2024年新增专项债务350万元，还本500万元。
2、政府债券资金用途及支出情况

2024年全区新增债券3350万元，其中：新增一般债券3000万元，用于平鲁经济技术开发区标准化厂房二期工程；新增专项债务350万元，用于平鲁区殡仪馆及生态林园项目。
四、上半年主要工作特点

（一）强化依法征管，财政收入稳中有升。一是持续实施减税降费政策，认真研判收入形势。科学合理编制年度收入预算，挖潜开源，加大财税和非税收入征管，确保全区财政收入在合理区间运行，为“六稳”“六保”支出提供财力支撑。二是加强税务、财政等部门联动和数据共享，落实责任，加强税收监管，强化税收共管共治，做到应收尽收。同时，加强非税收入征管，挖掘非税收入潜力，继续切实加强土地出让收入、罚没收入等征管，及时组织入库。

（二）强化预算绩效管理，财政运行质量不断提升。一是科学合理安排预算，切实提高预算安排的精准度。按照“资金跟着项目走”“先有项目再安排预算”的原则，严格项目入库条件，加强入库项目的审核、论证等工作。结合财力情况，按照部门项目排序，优先保障重要改革、重大政策和基本民生等重点领域项目。二是严格预算执行。坚持预算法定原则，严格执行人大批准、财政批复的预算，坚持先预算后支出、无预算不支出，严禁无预算超预算支出。按照轻重缓急申报项目，优先保障“三保”支出。

（三）强化财政监督管理，有效管控财政风险。一是严守风险底线，稳妥推进债务化解。严格实行财政开源节流，依托全口径债务监测平台强化对隐性债务风险动态监控，妥善化解隐性债务存量的同时，坚决遏制债务增量。二是加强预算约束，严格落实偿债责任。将政府债务还本付息资金及时足额纳入预决算，避免债务违约。三是争取新增限额，精准发行政府债券。充分发挥政府债务资金支持基础设施建设作用，同时不断强化债券资金监管，提高资金利用率和使用绩效。

五、下半年工作重点及措施

下半年，我们将认真落实区委、区人大各项决策部署和工作要求，进一步提高认识、完善制度、加强管理，努力完成全年预算任务。重点做好以下几项工作：

（一）积极组织收入，推动持续发展。坚持依法依规抓收入，继续全面贯彻落实减税降费政策，围绕年初预算收入目标，优化全区一般公共预算收入规模、结构，实施积极的财政政策，推动经济持续回稳向好，推动可持续发展。

（二）强化零基预算，增强财政管理。继续实施零基预算，严格压减一般性支出、“三公”经费支出，进一步优化财政支出结构，推进预算支出标准体系建设，完善基本支出标准，科学合理安排资金，增强财政管理。

（三）全面保障“三保”，保障民生支出。强化“三保”主体责任，加强县级“三保”运行监控，全面保障“三保”支出、民生支出。
（四）严控债务风险，确保收支平衡。党政机关继续树立过紧日子的思想，严控政府债务风险，防范和化解社会重大风险，确保财政无风险，收支平衡可持续健康运行。

（五）加强业务培训，确保高效运行。随着预算管理一体化系统的逐步完善，各级预算管理规范化、标准化和自动化水平的逐步提高，必须加强财会人员、管理人员的业务培训，适应科学、高质量的预算管理工作。
主任、各位副主任、各位委员，我区上半年预算执行情况总体良好，收支运行基本平稳，有效地保证了我区“三保”支出和经济建设的需求。下半年，我们将紧紧围绕区委的决策部署，认真贯彻党和国家各项方针政策，执行区人大及其常委会的决议和决定，自觉接受区人大的法律监督和工作监督，增强预算法制意识和预算绩效理念，以更强烈的责任担当和更扎实的工作作风，全力以赴做好2024年各项财政工作，确保按时高质量完成全年财政收支目标任务。

以上报告，请予审议。 


