朔州市平鲁区八届

人大四次会议文件（15）

朔州市平鲁区2022年财政预算
执行情况和2023年财政预算草案的报告
——2023年5月16日在朔州市平鲁区第八届人民代表大会

第四次会议上

区财政局局长      张  力

各位代表：
受区人民政府委托，现将朔州市平鲁区2022年全区财政预算执行情况及2023年全区财政预算草案，提请区八届人大    四次会议审议，并请区政协委员和其他列席人员提出意见。
一、2022年预算执行情况

（一）一般公共预算执行情况

2022年，一般公共预算收入完成246275万元，为年初预算182150万元的135.2%，为调整预算246000万元的100.11%，比上年完成数增长46.03%，增收77632万元；一般公共预算支出执行364391万元，为年初预算257212万元的141.67%，为调整预算416940万元的87.4%，比上年增长52.54%。具体情况如下：

（1）2022年收入执行情况

2022年，税收收入完成221493万元，同比增长58.98%，增收82171万元。其中：增值税完成73473万元，同比增长52.55%，增收25310万元；企业所得税完成62557万元，同比增长174.36%，增收39756万元；个人所得税完成4893万元，同比增长28.39%，增收1082万元；资源税完成42044万元，同比增长28.5%，增收9326万元；城市维护建设税完成18972万元，同比增长42.38%，增收5647万元；房产税完成5205万元，同比下降21.24%，减收1404万元；印花税完成3003万元，同比增长11.76%，增收316万元；城镇土地使用税完成5000万元，同比增长13.43%，增收592万元；土地增值税完成185万元，上年无此项收入；车船税完成761万元，同比增长29.2%，增收172万元；耕地占用税完成1485万元，同比下降45.4%，减收1235万元；契税完成2549万元，同比增长304.6%，增收1919万元；环境保护税完成1366万元，同比增长58.65%，增收505万元。
2022年非税收入完成24782万元，同比下降15.48%，减收4539万元。其中：专项收入完成14216万元，同比增长41.13%，增收4143万元；行政事业性收费收入完成1165万元，同比下降86.19%，减收7273万元；罚没收入完成4201万元，同比下降12.77%，减收615万元；国有资产有偿使用收入完成3960万元，同比下降32.86%，减收1938万元；捐赠收入完成837万元，同比增长1368.42%，增收780万元；其他收入完成403万元，同比增长933.33%，增收364万元。
（2）2022年支出执行情况

2022年，一般公共预算支出364391万元，比上年增长52.54%，主要是上级补助收入（转移支付）逐年增加、当年完工项目较多。具体情况如下：

一般公共服务支出47062万元，同比增长16.71%，主要是人员及日常运转经费支出增加；

国防支出320万元，同比增长10.73%；

公共安全支出3975万元，同比增长38.99%，主要是日常运转经费支出增加；

教育支出执行40585万元，同比增长10.92%；

科学技术支出383万元，同比增长227.35%，主要是上级转移支付的增加；

文化旅游体育与传媒支出执行4516万元，同比下降10.73%；

社会保障和就业支出执行49360万元，同比增长36.85%，主要是上级转移支付的增加；

卫生健康支出执行22454万元，同比增长61.49%，主要是疫情防控方面支出增加；

节能环保支出执行11662万元，同比下降29.28%，主要是上级转移支付的增加；

城乡社区支出执行80290万元，同比增长225.65%，主要是供热、供水、人居环境治理、部分项目占地补偿以及城乡社区工程项目支出增加，主要项目包括仓储物流园区和标准化厂房建设项目10000万元，新增一般债券资金安排的城区北坪移民小区、东应寺居民小区（片区）居住环境整治工程1500万元，朔州市低碳硅芯产业研究院体质改造及基础设施配套工程1000万元；

农林水支出执行52629万元，同比增长73.24%，主要是人员、日常运转经费以及上级转移支付支出增加，包括新增一般债券资金安排的平鲁区长城水库除险加固工程300万元；

交通运输支出8282万元，同比下降49.43%，主要是公路建设支出增加；

资源勘探工业信息等支出10027万元，同比增长1723.09%，主要是企业奖补资金、注册资金增加，包括预拨付山西昌昕矿产资源综合利用科技有限公司投资落地奖补资金3800万元，山西晋坤矿产品股份有限公司奖补资金250万元，平鲁区万航运营管理有限公司注册资金300万元，立航投资发展有限公司注册资金300万元；

商业服务业等支出2681万元，同比增长857.5%，主要是特定项目增加，包括爱心消费券增加、数字消费券、产业研究院开办费等项目；

自然资源海洋气象等支出7137万元，同比增长311.83%，主要是特定项目增加，包括道路拓宽改造征地费、拆迁费以及房屋确权“清零行动”等项目；

住房保障支出执行9859万元，同比增长129.39%，主要是上级转移支付的增加； 

粮油物资储备支出291万元，同比下降48.4%，主要是上级转移支付的减少；

灾害防治及应急管理支出8509万元，同比增长104.59%，主要是汛期灾后重建方面以及应急管理日常支出增加；

其他支出151万元，下降54.24%；

地方政府一般债务付息支出4214万元，同比增长11.19%；

债务发行费用支出4万元，下降86.67%。

（3）公共预算收支平衡情况

2022年，全区公共预算收入246275万元，上级补助收入129595万元（返还性收入6008万元，一般性转移支付收入107125万元，专项转移支付收入16462万元），上年结余21585万元，调入资金29058万元（从收回存量资金调入28592万元，政府性基金466万元），地方政府一般债务转贷收入7300万元，动用预算稳定调节基金9923万元，收入总计443736万元。当年一般公共预算支出364391万元，上解上级支出9383万元，地方政府一般债务还本支出3300万元，安排预算稳定调节基金62264万元，结转下年支出4398万元，实现收支平衡。

（二）政府性基金预算执行情况

2022年，区级政府性基金预算收入完成55527万元，为年初预算50000万元的111.05%，同比下降15.82%；其中：国有土地使用权出让收入55320万元，同比下降15.87%。

2022年，政府性基金支出执行137652万元，为调整预算70116万元的196.32%，同比增长79.78%。分项目情况是：社会保障和就业支出（大中型水库移民后期扶持基金支出）342万元，城乡社区支出（国有土地使用权出让收入安排的支出）52291万元，农林水支出（国家重大水利工程建设基金安排的支出）44万元，其他支出82056万元（其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出81927万元，彩票公益金相关支出129万元）。 

2022年，政府性基金预算收支平衡情况是：2022年区级政府性基金收入55527万元，上级补助收入586万元，上年结余收入13875万元，债务转贷收入78400万元，收入总计148388万元。政府性基金预算支出137652万元，政府性基金预算调出资金466万元，年终收支相抵结余10270万元，全部结转下年支出。

（三）社会保险基金预算执行情况

2022年，社会保险基金收入33199万元，为年初预算32281万元的102%。当年社会保险基金支出28965万元，当年净结余 4234万元，累计结余33579万元。
（四）国有资本经营预算执行情况

2022年，国有资本经营预算上级补助收入14万元，支出14万元，年终无结余。

（五）政府性债务情况

2022年，政府债务限额为260339万元，地方政府一般债务还本支出3300万元，地方政府一般债务转贷收入7300万元，地方政府专项债务转贷收入78400万元，政府债务余额260339万元（不含隐性债务）。其中：一般债务127239万元，专项债务133100万元，年末政府债务率52.43%。

二、2023年预算草案
（一）2023年预算编制的指导思想和原则

2023年我区财政预算安排的指导思想是：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神，根据《中华人民共和国预算法》《中华人民共和国预算法实施条例》《国务院关于进一步深化预算管理制度改革的意见》和《山西省预算审查监督条例》等有关规定，认真落实区委的决策部署，提高政治站位，强化政治担当，深化“财为政服务”理念。

2023年预算编制的指导原则：遵循《预算法》“统筹兼顾、勤俭节约、量力而行、讲求绩效和收支平衡”的原则，2023年区级预算编制总体要求为：收入预算编制坚持实事求是、科学预测；与经济社会发展水平相适应，与积极财政政策相衔接；支出预算编制坚持有保有压，强化大事要事财力保障；政府带头过“紧日子”，压减非急需、非刚性支出等一般性支出，遵循“优先基本支出、保障民生支出、统筹重点支出”的支出原则。

（二）2023年一般公共预算草案

2023年，一般公共预算收入安排261050万元，比上年增长6%，其中税收收入234782万元，比上年增长6%。其中：增值税80137万元，比上年增长9.07 %；企业所得税68128万元，比上年增长8.91%；个人所得税5123万元，比上年增长降4.7%；资源税（含水资源税）45056万元，比上年增长7.16%；城市维护建设税20038万元，比上年增长5.62%；房产税5300万元，比上年下降1.83%；印花税3100万元，比上年增长3.23%；城镇土地使用税5100万元，比上年增长2%；车船税700万元，比上年下降8.02%；耕地占用税100万元，比上年下降93.27%；契税500万元，比上年下降80.38%；环境保护税1500万元，比上年增长9.81%。非税收入26268万元，比上年增长6%，其中：专项收入15068万元，比上年增长6%；行政性收费收入1235万元，比上年增长6%；罚没收入4453万元，比上年增长6%；国有资源有偿使用收入4198万元，比上年增长6%；捐赠收入887万元，比上年增长6%；其他收入427万元，比上年增长6%。

2023年按照市财政年初下达的财力计划和收入计划，预计总财力为378563万元，即当年一般公共预算收入261050万元，返还性收入6008万元，一般性转移支付收入86926万元，专项转移支付收入917万元，地方政府一般债务转贷收入7000万元，上年结余收入4398万元,动用预算稳定调节基金12264万元。剔除转移性支出23968万元（上解上级支出9968万元，地方政府一般债务还本支出14000万元），安排一般公共预算支出354595万元，具体情况如下：

1、按功能科目分类

一般公共服务支出46451万元，国防支出290万元，公共安全支出2770万元，教育支出执行41417万元，科学技术支出102万元，文化旅游体育与传媒支出执行5851万元，社会保障和就业支出执行52612万元，卫生健康支出执行21649万元，节能环保支出执行14462万元，城乡社区支出执行42825万元，农林水支出执行58024万元(其中衔接乡村振兴资金6050万元），交通运输支出9249万元，资源勘探工业信息等支出6444万元，商业服务业等支出4468万元，自然资源海洋气象等支出2944万元，住房保障支出执行5516万元，粮油物资储备支出397万元，灾害防治及应急管理支出4293万元，预备费5000万元，其他支出25536万元（包括一般债券7000万元，年初预留17397万元，其他支出1139万元），地方政府一般债务付息支出4295万元。

2、按经济科目分类
工资福利支出76999万元，商品和服务支出56218万元，资本性支出79588万元，对企业补助19410万元，对个人和家庭的补助49963万元，对社会保障基金补助30413万元，债务利息4295万元，预备费5000万元，其他32709万元（包括一般债券7000万元，年初预留17397万元,其他支出8312万元）。

3、“三保”支出预算安排

“三保”支出预算安排123188万元，为上年预算数的93.66%，为上年执行数98.17%，造成下降的原因是2023年“三保”支出计算口径与上年不同。其中：保工资66781万元（不含编外人员工资）、保运转6256万元、保基本民生50151万元。

4、“三公”经费预算安排

经过汇总2023年预算单位使用财政拨款安排的“三公”经费为918万元，为上年预算数的71.61%，为上年执行数的94.93%。

（三）2023政府性基金预算草案

2023年，政府性基金收入预算50000万元，全部为国有土地使用权出让收入，比上年下降9.62%；上年结转10270万元，提前下达上级转移支付收入403万元，地方政府专项债务转贷收入17400万元，支出安排总计78073万元。支出功能科目具体是：社会保障和就业支出403万元，城乡社区支出55789万元，农林水支出46万元，其它支出17464万元（含地方政府专项债务转贷支出17400万元），债券付息支出4371万元。

（四）2023年社会保险基金预算草案

2023年，社会保障基金上年结余33579万元，当年收入预算安排35565万元，当年支出预算安排32270万元，当年收支结余3295万元，累计结余36874万元。
（五）2023年国有资本经营预算草案

国有资本经营预算转移支付安排5万元。

（六）2023年政府债务情况

2023年新增地方政府一般债务转贷收入7000万元，新增地方政府专项债务转贷收入17400万元，地方政府一般债务还本支出14000万元。目前政府债务余额270739万元，其中：一般债务120239万元，专项债务150500万元。
三、2023年财政预算主要工作

围绕年度预算收支任务，我们将认真落实区委、区人大各项决策部署和工作要求，进一步提高认识、完善制度、加强管理，努力完成全年预算任务。重点做好以下几项工作：

不断提高收入质量，推动财政收入可持续增长。依法依规组织财政收入，强化财税协调联动，精准监控重点税源，优化全区一般公共预算收入规模、结构，推动重大财税政策执行到位、落地见效，实施积极的财政政策，推动经济持续回稳向好，推进可持续增长。

全面实施零基预算，增强财政管理规范性严肃性。全面实施零基预算，严格压减一般性支出、“三公”经费支出，进一步优化财政支出结构，推进预算支出标准体系建设，完善基本支出标准，加快项目支出标准建 设，健全基本公共服务保障机制和标准，增强财政管理。

（三）全面保障“三保”支出，增强资金安排科学性合理性。压实区级“三保”主体责任，确保不留缺口，加强县级“三保”运行监控，兜牢兜实基层“三保”底线，落实积极财政政策，科学合理安排民生支出。
（四）严控政府债务风险，确保收支平衡持续健康运行。党政机关树立过紧日子的思想，加强政府债务风险防范，继续开展绩效评价，规范国库管理，加强资产管理，确保收支平衡。
（五）加强财务业务培训，确保预算管理高质量运行。随着预算管理一体化系统的逐步完善，各级预算管理规范化、标准化和自动化水平的逐步提高，必须加强财会人员、管理人员的业务培训，适应科学、高质量的预算管理工作。

各位代表，做好今年财政工作任务艰巨、使命光荣。我们将坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习宣传贯彻党的二十大精神，埋头苦干、勇毅前行，扎实做好财政各项工作，全面落实区委、区政府经济工作会议安排部署，进一步解放思想、奋发进取，努力完成各项目标任务，为加快建设“一区两城”、写好“两本答卷”、在全方位推动高质量发展中奋力开创新局面作出新的贡献！ 
 


区八届人大四次会议秘书处             二○二三年五月



